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VISTOS:

El Memorando N° 1825-2021-OL-OEA/HNDAC-C, el Informe N° 330-2021-HNDAC-
OEA/OL; el Informe N° 1868-2021-OL-OEA/HNDAC-C; el Informe N° 1809-2021-OL-HNDAC-C; el
Informe N° 1459-2021-OL-HNDAC-C; el Informe N° 005-2021-IDM-GRS-HNDAC-OL-UP-SKCB, Informe
¥ 2948-2021-OL-OEA/HNDAC-C emitidos por la Oficina de Logistica; el Memorando N° 1226-2021-
HNDAC/OEPE emitido por la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico; el Memorando N° 1058-
021-HNDAC/OEA emitido por la Oficina Ejecutiva de Administracion; el Informe N° 561-2021-OAJ-

?’E CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 206-2021-DAAH-HNDAC.C de fecha 17 de junio de 2021, el
apartamento de Atencidon Ambulatoria y Hospitalizacion llevd a cabo el proceso correspondiente al
“Adquisicion de respiradores N95"; lo cual, mediante Informe N° 005-2021-IDM-GRS-HNDAC-OL-UP-
SKCB de fecha 25 de junio de 2021, la Unidad de Programacién, de la Oficina de Logistica, procedio con
la Indagacion de Mercado para el Departamento de Atencién Ambulatoria y Hospitalizacion;,

Que, mediante Informe N° 1459-2021-OL-HNDAC-C de fecha 30 junio de 2021, la Oficina de
Logistica solicitd la Emision de Certificacion de Crédito Presupuestario, por el monto de S/. 120,000.00
(ciento veinte mil con 00/100 soles); y mediante Informe N° 1809-2021-HNDAC-OL de fecha 05 agosto
de 2021, la referida Oficina de Logistica solicité la Emision de Certificaciéon de Crédito Presupuestario,
por el mismo monto; lo cual, mediante Memorando N° 1058-2021-HNDAC/OEA de fecha 12 agosto de
2021, la Oficina Ejecutiva de Administracion solicité a la Oficina de Planeamiento Ejecutivo de
Planeamiento y Presupuesto, la referida Certificacion de Crédito Presupuestario,

Que, mediante Memorando N° 1226-2021-HNDAC/OEPE, de fecha 13 de agosto de 2021, la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, remitié la Certificacién de Crédito Presupuestario N° 683,
por el monto de S/. 120,000.00 soles; motivo por el cual, mediante Informe N° 1868-2021-OL-
\NALDg, OEA/HNDAC-C de fecha 13 de agosto de 2021, la Oficina de Logistica solicité la Modificacion de Plan

R oﬂ;\ﬁ-\nual de Contrataciones del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién 2021, para la inclusion de la
é Zdjudicacion Simplificada N° 007-2021/HNDAC y mediante Resolucién Directoral N° 180-2021-HNDAC-
DG, de fecha 01 de septiembre de 2021, se modificd el Plan Anual de Contrataciones del Hospital
o Placional Daniel Alcides Carrién, incluyéndose el procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada

4 RODR\G&N" 007-2021/HNDAC, Adquisicion de respiradores N95";

Que, mediante Memorando N° 1825-2021-OL-OEA/HNDAC-C de fecha 06 de setiembre de
2021, la Oficina de Logistica solicité al Departamento de Atencién Ambulatoria y Hospitalizacién se
realicen las gestiones necesarias para la conformacion del Comité de Seleccion responsable del
procedimiento de seleccion de la Adjudicaciéon Simplificada N° 007-2021/HNDAC, Adquisicion de
respiradores N95, por un valor estimado de S/. 120,000.00 (Ciento Veinte mil con 00/100 soles),
deviniendo la Resolucién Directoral N° 263-2021-HNDAC-DG de fecha 29 de octubre de 2021,
designando a los integrantes del comité de seleccién encargados de conducir el referido procedimiento
de seleccion; ’



Que, con Oficio N° 003-2021-C.S.-A.S. N° 007-2021/HNDAC de fecha 22 de noviembre de 2021,
con asunto: Remision de Expediente de Contratacidon, A.S. N° 007-2021/HNDAC; el Presidente del
Comité de Seleccién comunicd a la Oficina de Logistica haberse convocado el Procedimiento de
Seleccién con fecha 05 de noviembre de 2021 en el portal SEACE, indicando que en la etapa de
presentacion de ofertas, mediante oficio N°035-2021-HNDAC-OL se remitié la carta de la Empresa Per(
Ferias e Inversiones SAC — PROVEES solicitando la incorporacién de la autorizacion excepcional que
otorga DIGEMID para los Respiradores N95, “EN LAS BASES (CAPITULO II)-DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION?", por consiguiente, el Comité de Seleccién en coordinacion con el area usuaria vio por
conveniente solicitar a la Oficina de Logistica realizar las gestiones, a fin de proceder con declarar la
Nulidad de Oficio del proceso Adjudicacién simplificada N° 007-2021/HNDAC solicitado por el proveedor
y retrotraer el proceso a la etapa de absolucion de consultas y observaciones, a fin de incorporar la
autorizacion excepcional que otorga DIGEMID para los Respiradores N95 en el (CAPITULO 11)-2.2.1.1.
Documentos para la admision de la ofertas, literal h) de las bases, y asi poder continuar con las
siguientes etapas de manera acertada y de acuerdo lo que establece la Ley y el Reglamento de
Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe N° 2948-2021-OL-OEA/HNDAC-C de fecha 23 de noviembre de 2021, la
Oficina de Logistica informé a la Oficina Ejecutiva de Administracién que se advertiria la configuracion de
una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccién, por actos expedidos que “prescindan de
as normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, establecida
en el numeral 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD- Procedimiento de Seleccion Subasta
Hifesga Electronica”, en virtud de que las bases aprobadas por el comité de seleccion no:
'f‘::(f FesRonderian, configurandose una desnaturalizacién al requerimiento, las fichas y/u otro documento
i3 enga el objeto de contratacion para la adquisicion de insumos alimenticios, por lo que conforme
i @pBuesto en el articulo 44° de la referida ley; el titular de la entidad, en estos casos, se encuentra
gliado para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién antes del perfeccionamiento -
ZREGESONtrato, sin el perjuicio de iniciar las acciones de deslinde de responsabilidad que corresponden:;
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Que, al respecto el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-EF, sefala que “el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior (cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en Ia resolucién que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion), solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el
recurso de apelacion. (...)"

Que, del mismo modo, el literal e) del numeral 128.1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, prescribe que “al ejercer su

1oNa, potestad resolutiva, el Tribunal o la Entidad debe resolver cuando verifique algunos de los supuestos
Qprevistos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, en virtud del recurso interpuesto o de oficio,
exfeclara la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el
; I%cedimiento de seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el

Que, con relacion a ello, cabe precisar que el numeral 9.1 del articulo 9° del precitado Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, establece que “los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...);

Que, por su parte, el numeral 16.1 del articulo 16° del precitado Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones, el area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Dicho articulo, adicionalmente, establece que los fCt
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requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. Asimismo, el numeral
16.2 del referido articulo prescribe que las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo;

Que, el numeral 47.3 del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
lece que el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,

estab
efapora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los

Y giocumentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y econémica contenida en' el
gypediente de contratacion aprobado; et

Que, un procedimiento administrativo se rige por principios, los que constituyen elementos que el
(.| /9. }egislador ha considerado basicos como criterios de interpretacion para la aplicacién de la Ley de ™

3¥ontrataciones del Estado y su reglamento, como criterios de integracion para solucionar sus vacios 'y -
como parametros que encausan y delimitan la actuacion de quienes intervienen en el proceso de
contratacién. Garantizan ello, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia e igualdad’
de trato, recogidos en el articulo 2° de la referida Ley de la Contrataciones; en igual sentido, los
documentos del procedimiento de seleccidn y, para el presente caso, las bases, constituyen las reglas
definitivas de aquél y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacién de las ofertas, quedando
tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones;

Que, conforme a los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006- 2019-0SCE/CD, se establece
que las bases deben contener el requerimiento formulado por el area usuaria, el cual no debe
desnaturalizar lo establecido en la ficha técnica del bien y/o servicio comun correspondiente; asimismo,
dicho requerimiento debe incluir los requisitos de habilitacién, exigidos en la ficha técnica y/o
documentos de orientacién o documentos de informacién complementaria publicados a través del
SEACE, asi como en la normativa que regula el objeto de la contratacién con caréacter obligatorio, segun
corresponda; con lo cual, la Entidad s6lo puede realizar precisiones en las bases de aquella informacién
éque se ha previsto en la ficha técnica deba ser objeto de tales precisiones;

\% Que, mediante Oficio N° 003-2021-C.S.-A.S. N° 007-2021/HNDAC, de fecha 22 de noviembre de
A &1, el Presidente del Comité de Seleccion comunicé a la Oficina de Logistica haber publicado las
haSes el 05 de noviembre de 2021, solicitando incorporar la autorizacién excepcional que otorga

para que como o6rgano encargado de las contrataciones procedamos con retrotraer el proceso de
seleccion a la etapa de la absolucién de consultas y observaciones, en vista que, se tendrian razones
para establecer vicios de nulidad, en razén de que conforme lo establece el numeral 6.1 y 6.2 de la
Directiva N° 006- 2019-0SCE/CD, antes referido se establece que: “las bases deben contener el
requerimiento formulado por el drea usuaria, el cual no debe desnaturalizar lo establecido en la ficha
técnica del bien y/o servicio comin correspondiente (...), asi como incluir los documentos para la
admision de la oferta, documentos de informacion publicados a través del SEACE (...), asi como en la
normativa que regula el objeto de la contratacién con caracter obligatorio”;
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Que, respecto a la competencia de los responsables de conducir el Seleccién Adjudicacion
Simplificada N°007-2021/HNDAC denominada "Adquisicién de Respiradores N95"; la norma precisa que
una vez aprobado el expediente de contratacion, el titular de la entidad o funcionario delegado debe
designar al Comité de Seleccién que conducira el respectivo procedimiento de seleccion, la cual se
materializé con la Resolucion Directoral N° 263-2021-HNDAC-DG de fecha 29 de octubre de 2021, que
designd a los integrantes del comité de seleccion encargados de conducir el referido procedimiento de
seleccion;

Que, conforme a lo precisado en los numerales 6.1 y 6.2 de la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD,
la Oficina de Logistica advirtié que a pesar de las citadas disposiciones se incluyé en las bases requisitos
que no correspondian al objeto de contratacién, desnaturalizando lo establecido en los requerimientos;
es decir, se incluyd un documento que no se encontraba previsto en la ficha técnica del producto, los
documentos de orientacion o la normativa que regula los bienes objeto del item;

Que, la nulidad del Procedimiento de Seleccidén Adjudicacién Simplificada N°007-2021/HNDAC
denominada “Adquisiciéon De Respiradores N95"; se advierte el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccidon, de acuerdo con el
articulo 44° de la referida ley, se faculta al titular de la entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos
del procedimiento de seleccién solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i)
hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un
imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita.
NRor la normativa aplicable. Asi, en la Resolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio debe
vikgicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion;

y Que, la normativa de contrataciones del Estado otorga al titular de la entidad la potestad de
o \declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas; en consecuencia, la declaracién de la
nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por
lo que los actos nulos son incapaces de producir efectos juridicos; puesto que la declaracién de nulidad
en el marco de un procedimiento de seleccion conlleva ademas la inexistencia de los actos y etapas
posteriores a éste;

Que, conforme a la opinidén de la Oficina de Asesoria Juridica considera pertinente declarar de
oficio nulo el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N°007-2021/HNDAC denominada
“Adquisicion De Respiradores N95", retrotrayéndolo hasta la etapa de absolucién de consultas vy
observaciones; conforme a lo solicitado por el Comité de Seleccion y con posterioridad a ésta, se
considera como nulo y por lo tanto inexistente;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director General por el literal j) del Articulo
8 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién del Callao,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 000006, de fecha 06 de febrero de 2013;

Con ellvisado de la Oficina Ejecutiva de Administracion, Oficina de Logistica y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de Seleccién
Adjudicacién Simplificada N°007-2021/HNDAC denominada “Adquisicion De Respiradores N95",
retrotrayéndolo hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones, entendiéndose que todo lo
actuado desde dicha etapa y con posterioridad como nulo, de acuerdo a I%iuﬂi@e_m%expuesta en la
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Articulo 2°.- COMUNICAR la presente resolucion a la Oficina Ejecutiva de Administracion y a la
Oficina de Logistica, para su publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE, y demas acciones pertinentes.

Articulo 3°.- INFORMAR al Secretario Técnico de la institucion, a fin que realice el deslinde de
responsabilidades de los integrantes del Comité de Seleccion encargado del procedimiento de Seleccién
djudicacién Simplificada N°007-2021/HNDAC denominada “"Adquisicion De Respiradores N95", en el
®arco del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 4°.- PUBLICAR la presente resolucion en el Portal Institucional (www.hndac.gob.pe), en
umplimiento a la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y sus

Registrese, comuniquese y cimplase.
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